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อารัมภบท

ผมรูสึกเปนเกียรติอยางย่ิงท่ีไดรับเชิญมาแสดงปาฐกถาในวาระครบรอบหน่ึงปของสถาบันเอเชีย-ยุโรป

ในปท่ีมีเร่ืองรายแรงเกิดข้ึนมากมาย ก็ยังอุนใจอยูบางท่ีมูลนิธิ หรือที่เรียกยอวา ASEF ไดผานพนหลัก
หนึ่งปไปแลว

เอเชียและยุโรปตางเปนแหลงอารยธรรมเกาแก แตกระแสการไหลของความคิดและความรูมักจะเปนไป
ในทิศทางเดียว เวทีนี้จึงเปนโอกาสอันเปรียบมิไดที่เราจะสามารถแกไขจุดบกพรองนั้นและเรียนรูจากกัน
และกันเพ่ือท่ีจะไดเขาใจกันดีข้ึน

เน่ืองจากหัวขอท่ีอยูในใจทุกคนระยะน้ีคือวิกฤตการณเศรษฐกิจเอเชีย ถาหากผมจะเร่ิมโดยไมกลาวถึง
เรื่องนี้ก็คงจะดูกระไรอยู

ในชั่วเวลาเพียงครึ่งป ส่ิงท่ีเรียกกันวาปาฏิหาริยทางเศรษฐกิจของภูมิภาคซ่ึงสรางสมมาเปนหลายสิบปได
หยุดชะงักลง

ความเปนไปไดของศตวรรษเอเชียแปซิฟก ซ่ึงเคยมองกันวาจะตองเกิดข้ึนแนนอน บัดน้ีกลับเปนเคร่ือง
หมายคําถามท่ีคางอยูในอากาศ

ส่ิงท่ีเราดําเนินการตอไปจากจุดน้ีจะตัดสินวาปญหาท่ีเราเผชิญอยูในปจจุบันเปนเพียง “หลังเตา” ลด
ความเร็ว หรือวา “ปาฏิหาริยเอเชีย” จะกลายเปนเพียงเชิงอรรถในตําราประวัติศาสตร

ตัวผมเองเชื่อวาพื้นฐานของภูมิภาคยังเขมแข็งพอที่จะใหมีการฟนตัวไดภายในระยะเวลาอันสมควร แตทั้ง
น้ีมีขอแมวาเราจะตองดําเนินตามเสนทางท่ีถูกตอง

เสนทางถูกตองท่ีวาน้ันเปนประเด็นท่ีถกเถียงกันอยางดุเดือดอยูแลวในหมูผูท่ีคงแกเรยีนมากกวาผม ดัง
น้ันวันน้ีผมต้ังใจท่ีจะกลาวถึงอีกคําถามหน่ึงซ่ึงไมไดมีความสําคัญยอหยอนไปกวาน้ัน แตมักจะถูกปดไป



อยูขอบขางของการโตเถียง น่ันคือ ทําอยางไรเอเชียจึงจะดึงเอาบทเรียนท่ีเจ็บปวดจากวิกฤตการณน้ีมาใช
วางรากฐานการพัฒนาระยะยาวซ่ึงสมดุล เสมอภาค และยั่งยืนได

ผมถามคําถามน้ีเพราะวาการพัฒนาไมไดหมายความถึงการเจริญเตบิโตอยางเดียว

เราเห็นมาแลววาการเจริญเติบโตอยางรวดเร็วน้ันอาจเกิดขึน้ไดแมวาการพัฒนาดานอ่ืนๆ ยังคงลาหลังอยู
ไมวาจะเปนความเปนธรรมในสังคม การกระจายรายไดอยางเสมอภาค หรือการบริหารสิ่งแวดลอมอยาง
ถูกหลัก

การพัฒนาน้ัน หากเราจะอุปมาอุปมัยแบบเอเชีย ก็ถือไดวาเปนเรื่องของหยินกับหยาง เปนเรื่องที่จะตอง
หาความสมดุลใหไดระหวางส่ิงท่ีเราใหความสําคัญทัดเทียมกันหลายๆ อยาง ซ่ึงการเจริญเติบโตเปนเพียง
หน่ึงในน้ัน

เน่ืองจากเอเชียเปนภูมิภาคท่ีมีความหลากหลายเหลือเกิน การพูดคลุมๆ โดยรวมก็อาจจะกวางเกินไป ดัง
น้ันขอสังเกตของผมสวนใหญจะดึงมาจากกรณีของประเทศไทย และก็เปนไปไดวาขอสังเกตบางขอของ
ผมอาจจะประยุกตใชในกรณีอ่ืนได แตในสวนน้ันผมขอใหทานผูฟงไดโปรดวินิจฉัยเอาเองก็แลวกัน

ทบทวนอดีต ทบทวนตัวเอง

ไดมีหลายทานต้ังขอสังเกตวาวิกฤตการณการเงินของไทยเปนพรท่ีจําแลงมา

ในความเห็นของผม ผลดีท่ีสุดจากวิกฤตการณคือเปนการบังคับใหเราตองพินิจพิจารณาตัวเองมากข้ึน

บัดนี้เมื่อเราไดเรียนรูความจริงดวยตัวเองแลววาตลาดโลกอาจโหดรายไดเพียงใด เราก็ควรอยูในสภาพจิต
ใจอันเหมาะสมท่ีจะแกไขจุดออนตางๆ ในระบบของเราซึ่งละเลยกันมานานตั้งแตสมัยเศรษฐกิจเฟองฟู

การประเมินตัวเองนี้มีความสําคัญอยางยิ่งยวด เน่ืองจากทางเลือกท่ีเราตัดสินใจในวันน้ีจะเปนตัวกําหนด
วิถีทางการพัฒนาของเราในระยะยาว

ถาเรายอนกลับไปดูวาเราเร่ิมจากตรงไหนและมายืนอยูตรงไหนในปจจุบัน ก็จะเห็นชัดวาเราจําเปนตอง
หาทางเลือกใหมๆ

ตอนท่ีเอเชียตะวันออกเร่ิมเรงพัฒนาเศรษฐกิจในชวงปลายคริสตทศวรรษ ๑๙๕๐ นั้นยังไมมีบทสรุปแน
ชัดวาตลาดเสรีหรือการวางแผนจากสวนกลางเปนระบบท่ีดีกวา



เน่ืองจากเรามแีรงงานราคาถูกจํานวนมากและอุดมไปดวยทรพัยากรธรรมชาติ เราจึงดําเนินนโยบายการ
คาและการลงทุนซึ่งมองออกไปขางนอก และคอยๆ ปรับเศรษฐกิจของเราเขาเปนสวนหนึ่งของตลาดโลก

ผลก็คือเศรษฐกิจของเราเจริญเติบโตอยางรวดเร็วมาก ความสําเร็จของเอเชียตะวันออกไดรับการขนาน
นามจากนักวิเคราะหและผูสังเกตการณชาวตะวันตกวาเปนปาฏิหาริยและถูกหยิบยกเปนตวัอยางสําหรับ
ประเทศกําลังพัฒนาในสวนอ่ืนๆ ของโลก

แตในขณะเดียวกันท่ีเราเจริญเติบโต การพัฒนาของเราก็เริ่มบูดเบี้ยว พวกเราหลายคนรักความฟุมเฟอย
มากกวาประสิทธิภาพ อัตราการเติบโตท่ีสูงมากกวาการกระจายรายไดอยางเท่ียงธรรม และกําไรเร็วๆ
มากกวาความย่ังยืน

สําหรับประเทศท่ีแสวงหาทางออกจากความยากจน ทางเลือกเหลาน้ีก็ไมนาแปลกใจ เพราะถาจะวาไป
แลว สิ่งที่เราทําจริงๆ ก็คือการพยายามไลกวดใหทันประเทศอ่ืนโดยตองบีบยอระยะเวลาทําส่ิงตางๆ ที่
ตะวันตกตองใชเวลาเปนรอยๆ ปใหสําเร็จภายในเพียงไมก่ีทศวรรษ

ทานท่ีทํางานกับคอมพิวเตอรยอมทราบดีวาการบีบยอขอมูลใหมีขนาดเล็กลง หรือที่เรียกวา compression
น้ัน ปกติจะทําโดยการตัดขอมลูท่ีไมสําคัญหรือซํ้าซอนออกไป แตในกรณีของเรา สิ่งที่เราตัดออกไปนั้น
ไมใชส่ิงท่ีไมสําคัญหรือซํ้าซอน

แมวาจากภายนอกจะดูเหมือนวาเราไลกวดประเทศอ่ืนทางดานเศรษฐกิจไดทัน แตความสําเร็จนั้นมักได
มาจากการเสียสละดานการพัฒนาสังคมและการเมือง

เม่ือเศรษฐกิจพังลงมาเราจึงตระหนักวาสถาบันหลายอยางของเราไมพรอมท่ีจะเผชิญความทาทายของยุค
โลกาภิวัตน ขณะที่โลกไดมีการเปลี่ยนแปลงอยางลึกล้ํา แตทวาสถาบันทางเศรษฐกิจ การเมือง และสังคม
ของเรากลับกาวตามไมทัน

ประสิทธิภาพ การอุปถัมภ และการบริหารเศรษฐกิจ

การปฏิรูปท้ังระบบซ่ึงเอเชยีตองทําหากยังจะครองความเปนเอกตอไปในยุคโลกาภิวัตนน้ันจะไมเกิดขึน้
ไดเพียงชั่วขามคืน ซ่ึงย่ิงทําใหจําเปนท่ีกระบวนการน้ีจะตองเร่ิมโดยเร็ว

การแขงขันระหวางประเทศกําลังพัฒนาไดเขมขนขึ้น โดยมีผูเลนรายใหมๆ ในเศรษฐกิจโลก แตละ
ประเทศก็โฆษณาขายแรงงานราคาถูก ทรัพยากรธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ และกฎหมายที่เปนมิตรตอนัก
ลงทุน



สวนในโลกตะวันตก แรงหนุนทางการเมืองสําหรับสิทธิประโยชนพิเศษทางการคาหรอืความชวยเหลือ
พิเศษสําหรับประเทศกําลังพัฒนานับวันมีแตจะหายากข้ึน

วิธีเดียวที่เราจะอยูรอดในระยะยาวไดคือโดยการปรับปรุงประสิทธิภาพ และกุญแจสูการปรับปรุงประ
สิทธิภาพก็คือการบรหิารเศรษฐกิจใหดีกวาเดิม

พูดอยางนี้ฟงดูเหมือนกําปนทุบดิน ดังน้ันเราควรชัดเจนวามันเก่ียวของกับอะไรบาง มีปจจัยอะไรบางที่
เปนอุปสรรค อะไรบางท่ีเปนตัวสงเสริม

ส่ิงหน่ึงท่ีเปนอุปสรรคคือความเฉ่ือยทางสถาบัน

ความสําเร็จทางเศรษฐกิจของเอเชียถูกเรียกวาเปนปาฏิหาริยเพราะมนัต้ังอยูบนกรอบทางสถาบันซ่ึงมักจะ
ขัดตอหลักเศรษฐกิจแบบตลาดเสร ีเชน การแทรกแซงอยางเขมขนจากรัฐ นโยบายอุตสาหกรรมซ่ึง
กําหนดโดยรัฐ และเครือขายสายสัมพันธท่ีแนบแนนระหวางภาครัฐกับธุรกิจ เปนตน

แตก็อยางวา ไมมีอะไรสําเร็จเทากับความสําเร็จ ตราบใดที่เศรษฐกิจยังคงรุดหนาอยูเรื่อยๆ สถาบันท่ีรอง
รับการเจริญเติบโตของเอเชียก็ทํางานไดดีพออยูหรอก แตเมื่อเกิดวิกฤตการณขึ้น จุดออนตางๆ ก็ถูกเปด
โปงใหโลกเห็นหมด และเม่ือระบบลมเหลว การปฏิรูปก็ไมใชแคเรือ่งของสมัยนิยมแลว แตกลายเปนเรื่อง
ท่ีจําเปนอยางจริงจัง

ในกรณีของประเทศไทย การที่เรารวมตัวเขาเปนสวนหนึ่งของเศรษฐกิจโลกไมไดเปนไปอยางราบรื่นไร
รอยตอ แตไดสรางการขัดแยงภายในตัวเองซึ่งนําไปสูความดอยประสิทธิภาพในระบบ

ในขณะท่ีเรารับระบบทุนนิยมตะวันตกมา แตก็ยังรักษาระบบเครือขายอุปถัมภแบบดั้งเดิมอยู ซึ่งเปน
ระบบท่ีใชสายสัมพันธสวนตัวในการจัดสรรคุณคาและทรพัยากร

สายสัมพันธสวนตัวน้ันอาจจะไมมีพิษมีภัยอะไรก็ได แตถามันกลายมาเปนปจจัยในเร่ืองสาธารณะก็อาจ
เปนภัยอยางมหันตได เนื่องจากระบบอุปถัมภไมไดตั้งอยูบนหลักความดีความชอบจึงทําใหมันมักเปนบอ
เกิดของความดอยประสิทธิภาพ พฤติกรรมแสวงคาเชาทางเศรษฐกิจ และการฉอราษฎรบังหลวง

การบริหารทรัพยากรและวิถีแบบไทยๆ

อีกลักษณะหน่ึงของสังคมไทยท่ีจําตองแกไขโดยรีบดวนคือวิธีท่ีเราใชและบรโิภคทรพัยากร

ถามีประเทศใดที่สามารถอยูไดโดยพึ่งตัวเอง ประเทศนั้นก็คือประเทศไทย ซ่ึงพอขนุรามคําแหงมหาราช
ไดต้ังขอสังเกตไวในคริสตศตวรรษท่ี ๑๓ วาในนํ้ามีปลาในนามีขาว



ในอดีตประเทศไทยอุดมสมบูรณดวยทรัพยากรธรรมชาติจนเร่ืองประสิทธิภาพในการใชทรพัยากรไมเคย
เปนประเด็น ยกตัวอยางเชน เมื่อกรมปาไมไดกอตั้งขึ้นเมื่อรอยกวาปที่แลว ภาระหนาที่ซึ่งกรมไดรับมอบ
หมายคือการดูแลการตดัปาไมมาใชประโยชน ไมใชการอนุรักษปาไม

สมบัติธรรมชาติของเราไดลดลงไปไมนอยจากอดีต เน่ืองจากเราเปล่ียนรปูแบบการใชทรัพยากรจาก
เศรษฐกิจแบบยังชีพหรือบริโภคภายในประเทศไปสูการปอนตลาดโลก

นาขาวท่ีอุดมสมบูรณรอบๆ กรุงเทพฯ ไดกลายเปนนิคมอุตสาหกรรมและหมูบานไปแลว อาวไทยก็
ประสบปญหาถูกทําประมงมากเกินไป ปาไมของเราก็รอยหรอไปมากจนตองมีการหามตัดปาไม

การบริหารทรัพยากรธรรมชาติอยางผิดๆ ในยุคปจจุบันไมไดหมายความวาคนไทยไมรูจักแนวคิดเรื่อง
ประสิทธิภาพหรือความยั่งยืน

อันที่จริงแลวเรามีพลังดั้งเดิมซึ่งจําตองฟนฟูและดึงออกมาใช โดยเฉพาะอยางย่ิงในชวงเวลาวิกฤตขณะน้ี

เดิมทีกอนท่ีเราเปดใจใหกับลัทธิบริโภคนิยม การนําวัสดุกลับไปใชใหมและการใชทรัพยากรอยาง
ประหยัดก็เปนสวนหนึ่งของวิถีชีวิตไทยเดิม การใชทรพัยากรอยางย่ังยืนไดสรางไวในระบบอยูแลว แต
ละคนจะใชทรัพยากรเพียงเทาท่ีจําเปน ความรํ่ารวยดานวัตถุเปนเรือ่งรอง การทําบุญเปนเร่ืองท่ีสําคัญกวา
ครอบครัวที่มีญาติพี่นองอยูในครัวเรือนเดียวกันเปนตะขายชูชีพทางสังคมอยางดีสําหรับคนที่ดูแลตัวเอง
ไมได เชนคนชรา การสรางสมความรํ่ารวยมหาศาลก็ทําไดอยู แตไมมีเหตุผลจูงใจมากมายอะไรที่จะตอง
ทําอยางน้ัน

การท่ีเราไดรูจักกับความสุขของสังคมบรโิภคไดเปล่ียนส่ิงเหลาน้ีไป ส่ิงจูงใจคนไทยไดแปรเปล่ียนจาก
การทําบุญไปเปนการทํากําไรเพ่ือใหสามารถสนองความตองการท่ีจะมส่ิีงฟุมเฟอยในชีวิตได

ผมไมไดอาลัยอาวรณยุคสมัยท่ีผานหายไปแลว โลกเรายอมเปลี่ยนไปและไมมีทางที่เราจะกลับไปเหมือน
เดิมได  ประเด็นของผมคือวาในขณะที่เราพยายามเรงรีบตามตะวันตกใหทัน แตบทเรียนทั้งที่เราเรียนจาก
ตะวันตกและจากอดีตของเราเองกลับเปนบทเรียนที่ไมสมบูรณ

ขณะทีต่ะวันตกไดวิวัฒนาการกลไกเพ่ือตรวจสอบและคานอํานาจเพ่ือควบคมุความเกินพอดีของระบบ
ทุนนิยม ความกระตือรือรนของเราท่ีจะตักตวงผลประโยชนจากทุนนิยมทําใหเรามองขามความสําคญัของ
กลไกเหลาน้ันไป

ในขณะท่ีความโปรงใสและความรับผิดชอบตอสังคมไดเปนเสาหลักของรัฐภิบาลในตะวันตกมาเปนเวลา
นานแลว แตในเอเชีย สายใยระหวางอํานาจและเงินสวนใหญยงัคงซอนเรนจากสายตาประชาชน



เราไดมุงท่ีจะลอกเลียนวิถีทางของตะวันตกโดยไมเขาใจปรัชญาท่ีรองรับมนัหรือวามันวิวัฒนาการมา
อยางไร

ในเวลาเดียวกัน เราก็โยนทิ้งธรรมเนียมการใชทรัพยากรอยางยั่งยืนของเรา และสรางระบบทุนนิยมพันธุ
ทางซ่ึงใชการอุปถัมภเพ่ือใหไดกําไรสูงสุด กลายเปนสูตรสําหรับการพัฒนาท่ีไมสมดุลและไมย่ังยืน

ธรรมาภบิาลและการบรหิารเศรษฐกิจ

เห็นไดชัดวาเราจําเปนตองมีการบริหารเศรษฐกิจท่ีดีกวาน้ี และกุญแจก็คือธรรมาภิบาล

ผมตองขอเนนวาธรรมาภิบาลมีความหมายมากกวาการปกครองทีดี่ มากกวาการมีคนซ่ือสัตยและมีความ
สามารถอยูในตําแหนงสาธารณะ

เราคนไทยมักรูสึกอบอุนใจกับความแนนอนท่ีมาจากการมีผูนําเขมแข็ง และเมื่อใดก็ตามที่ประเทศเรา
ประสบปญหา เราก็ใฝฝนใหมีอัศวินข่ีมาขาวเขามาชวยพวกเรา

แตยุคแหงการตัดสินใจแบบ “คุณพอรูดีที่สุด” ไดหมดไปแลว

แมวารัฐจะดูเหมือนวามีอํานาจนาเช่ือถือ แตก็ไมไดรูดีไปทุกอยาง โดยเฉพาะอยางย่ิงในยุคปจจุบันน้ีซ่ึง
ตลาดมักจะสวนทางกับความพยายามของรฐัท่ีจะรกัษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ ตัวอยางเชน รัฐบาลตาม
ลําพังไมมีทางทราบหรอกวาโครงการเข่ือนจะกระทบชีวิตของคนท่ีอยูลางนํ้าหรือระบบนิเวศนในบริเวณ
น้ันอยางไร

ถาเปนการท่ีตองเลือกระหวางส่ิงท่ีมีความสําคัญทดัเทียมกัน ผูนําทางการเมอืงก็มีสิทธ์ิท่ีจะทําใหเราผิด
หวังไดพอๆ กับที่จะชวยเราได

ในประเทศกําลังพัฒนา บอยคร้ังรัฐบาลมักจะตัดสินใจทางการเมืองและเศรษฐกิจซ่ึงสวนทางกับ
ประโยชนสาธารณะ

ธรรมาภิบาลคือการวางกลไกเพ่ือกําหนดวาประโยชนของสาธารณะอยูตรงไหนและเพ่ือใหม่ันใจวา
ประโยชนสาธารณะจะไดรับการตอบสนองเหนืออ่ืนใด น่ีคือเหตุผลของขบวนการปฏิรูปการเมืองซ่ึง
กําลังเกิดข้ึนในประเทศเอเชียหลายประเทศ

เง่ือนไขจําเปนสําหรับธรรมาภิบาล

ถาเราจะใหธรรมาภิบาลเกิดข้ึนได จะตองเกิดการปฏิรูปในหลายระดับ



รัฐบาลจะตองตอบสนองตอความตองการจําเปนของประชาชน และเพ่ือท่ีจะทําเชนน้ันได กอนอื่นรัฐจะ
ตองรับผิดชอบ

รัฐบาลท่ีไมตองอธิบายอะไรตอใคร รัฐบาลท่ีดําเนินการตางๆ ไดโดยไมมีการตรวจสอบ มีแนวโนมมาก
กวาท่ีจะใชอํานาจในทางท่ีผิดและเพิกเฉยตอประโยชนสาธารณะ

การถวงดุลและคานอํานาจเปนหัวใจของความรับผดิชอบตอสังคม

ในระบอบประชาธิปไตยตัวแทน เปนหนาท่ีของฝายคานท่ีจะทําหนาท่ีน้ีในสภานิติบัญญัติ

แตเทานั้นยังไมพอ จะตองมีการวางกลไกถวงและคานอํานาจตลอดท่ัวท้ังสังคมเพ่ือถวงดุลสถาบันท่ีทรง
อํานาจท่ีสุดของสังคม

จําเปนตองมีสื่อมวลชนที่อิสระและรับผิดชอบ ที่เปนตัวแทนของความคิดเห็นกวางขวาง เพ่ือใหแนใจวา
ทุกแงมุมของประเด็นปญหาไดเผยแพรใหทราบกันอยางเปนธรรม

จะตองมีการสงเสริมใหกลุมประชาชนหรือ NGOs เกิดข้ึนมาและติดตามตรวจสอบการทํางานของรัฐบาล
และใหความรูกับประชาชนและรัฐบาลเก่ียวกับประเด็นทีห่วงกังวล

เมื่อมีหลายชองทางที่ประชาชนสามารถใชแสดงออกความตองการของเขาได ก็จะมีความเปนไปไดเพิ่ม
ขึ้นวาแตละประเด็นจะไดมีการถกเถียงหารือกันทุกแงมุมและสามารถหาทางออกที่ทุกฝายยอมรับได

เม่ือการตัดสินใจนโยบายสาธารณะทํากันอยางลับๆ หรือโดยกลุมคนเล็กๆ เม่ือน้ันแหละสาธารณ
ประโยชนอาจจะเสียหายได

เพ่ือปองกันไมใหเกิดเชนน้ัน กระบวนการตัดสินใจจะตองโปรงใสและเปดตอการตรวจสอบ ประชาชน
ตองสามารถเขาถึงขอมูลขาวสารท้ังหมดท่ีเก่ียวกับนโยบายและโครงการสาธารณะ

แนนอน ธรรมาภิบาลจะไมกอใหเกิดสังคมยูโทเปยท่ีงดงามสวยหรูได อันท่ีจริงแลวอาจจะวุนวายดวยซํ้า
ไป เสียงคนโตเถียงกันอาจจะดังหนวกหูได เราจึงตองระลึกไวเสมอวาทําไมจึงจําเปนตองมีธรรมาภิบาล

พวกเราทุกคนใฝฝนอยากมีผูนําแบบโซโลมอนซ่ึงมีท้ังคุณธรรมและสติปญญาลํ้าลึกสามารถแกปญหาท้ัง
ปวงใหเราไดโดยไมตองยุงยาก แตในความเปนจริงผูนําก็คือมนุษยซ่ึงมีกิเลสและมีจุดออนท้ังปวงท่ีมนุษย
ทั่วไปมี

ธรรมาภิบาลน้ันชดเชยจุดออนของพวกเขาโดยการเปดกระบวนนโยบายใหประชาชนทุกคนมีสวนรวม



ประเทศไทยเองกําลังดําเนินการปฏิรูปอยูเพื่อใหเกิดธรรมาภิบาล

เม่ือปท่ีแลวเราไดผานรัฐธรรมนูญฉบับใหมซ่ึงยกรางโดยการมีสวนรวมอยางเต็มท่ีของประชาชนเปนคร้ัง
แรกในประวัติศาสตร

ในฐานะผูท่ีมีสวนในกระบวนการยกราง ผมก็มีความหวังสําหรับรฐัธรรมนูญฉบับน้ี ผมอยากจะคิดวาตอ
ไปมันจะเปลี่ยนแปลงประเทศไทยใหเปนสังคมประชาธิปไตยที่เปดกวาง สังคมท่ีความโปรงใสและความ
รับผิดชอบตอสังคมเปนเรื่องปกติมากกวาเปนขอยกเวน

ผมอยากคิดวาบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญจะทําใหสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพของพลเมืองไดรับการคุม
ครองและค้ําประกันดีกวาเดิม

ผมอยากคิดวาการที่รัฐธรรมนูญปรับแกกระบวนการเลือกตั้งจะชวยลดการเมืองแบบหวานเงินและการฉอ
ราษฎรบังหลวง และอยากคดิวาการถวงคานตามรัฐธรรมนูญจะทําใหนักการเมืองมีความรับผดิชอบตอ
สังคมมากข้ึน

แนนอน รัฐธรรมนูญไมใชกระสุนวิเศษที่จะแกปญหาทั้งปวงของสังคมไดภายในชั่วขามคืน สังคมทกุ
สวนจะตองอาแขนรับอุดมการณที่อยูเบื้องหลังรัฐธรรมนูญกอนที่มันจะสรางความแตกตางได

บรรษัทภิบาล

ธรรมาภิบาลไมไดหยุดอยูแครัฐบาล เราจําเปนตองเรียกรองความรับผิดชอบตอสวนรวมและความโปรง
ใสจากบริษัทและผูเลนทุกรายท่ีมีอิทธิพลตอสาธารณประโยชนเกินสัดสวน

ข้ึนช่ือวาบริษัทก็ไมไดปลอดจากการถูกใชในทางท่ีผิดไปมากกวารัฐบาล แตถูกสังคมสอดสองนอยกวา

ตามตรรกะของระบบอุปถัมภ บริษัทยอมจะใชเสนสายใหมากท่ีสุดเพ่ือปดภาระตนทุนตางๆ ออกไปให
สังคมรบั โดยเฉพาะอยางยิง่ตนทุนดานส่ิงแวดลอมเชนการสูญเสียทรัพยากรหรือความเสียหายตอส่ิงแวด
ลอม

ในประเทศกําลังพัฒนาหลายประเทศ ยิ่งเปนเรื่องยากที่จะบังคับใหบริษัทรับผิดชอบตอสวนรวม

การทําบัญชีแบบยืดหยุนและสรางสรรค บวกกับการตรวจสอบบัญชีแบบพอเปนพิธีสามารถเนรมิตบัญชี
งบดุลซึ่งไมสอดคลองกับความเปนจริงเลย อีกท้ังการประเมนิคาทรัพยสินสูงเกินความจริงก็สามารถทํา
ใหเกิดภาพท่ีชวนไขวเขวได ถาหากบริษัทมีความสัมพันธแนบแนนกับผูมีอิทธิพลทางการเมอืงก็สามารถ
เก็บโครงกระดูกไวในตูไดตอไปอยางมิดชิด



ภาระการสอดสองภาคเอกชนเพ่ือหาความไมชอบมาพากลจึงไมอาจปลอยใหเปนหนาท่ีของรัฐได ผูถือ
หุนและผูบริโภคที่ชาญฉลาดจะตองทําหนาที่ปองกันการกระทําผิดโดยบริษัท และหนาท่ีน้ีจะกระทําไดก็
ตอเมื่อมีการเปดเผยขอมูลตัวเลขเต็มที่เกี่ยวกับการทํางานของบริษัท

สรุป

วิกฤตการณท่ีเผชิญหนาเอเชียตะวันออกจริงๆ แลวเปนวิกฤตการณในการปรับตัว

ท่ีมันแกยากก็เพราะถาหากเราจะปรับตัวใหไดดี เราจะตองเลิกธรรมเนียมประเพณีและวิถีทางบางอยางท่ี
ไมสอดคลองกับตลาดโลก

ถาเราหวังท่ีจะเฟองฟใูนยุคท่ีทาทายน้ี ยิ่งมีการปฏิรูปเร็วเทาไร ยิ่งเราเปดสังคมเร็วขึ้นเทาไร ยิง่เราสราง
ระบบท่ีมีความโปรงใสและความรับผิดชอบตอสวนรวมเร็วเทาไร ผลตอบแทนที่ไดมาก็จะยิ่งแนนอน
มากข้ึนเทาน้ัน

จริงอยูวามีหลายคนเลือกท่ีจะวาดภาพวิกฤตการณในแงของชาตินิยม และแยงวาก็ไมใชการเปดเสรีและ
การเปดประเทศตอตลาดการเงินโลกน่ันหรือท่ีทําใหเราตกอยูในท่ีน่ังลําบากเชนน้ี

การโทษอิทธิพลภายนอกเปนการมองปญหาอยางงายเกินไปและสะทอนวาเรายังออนดอยในการคิดเชิง
วิเคราะห

ผมหวังวาผมพูดชัดแลววาตนเหตุของวิกฤตการณไมใชการที่เรารวมตัวเขาไปเปนสวนหนึ่งของตลาดโลก
แตเปนการท่ีเราไมสามารถรักษาความสมดุลระหวางเปาหมายทางการพัฒนาท่ีมีความสําคัญไลเล่ียกันตาง
หาก

ประสบการณน้ีสอนใหรูวามิอาจมีการเปดเสรีไดหากไรวินัย ไมมีการลงทุนไดหากไรความเส่ียง

โลกน้ีไมมีอะไรท่ีสมบูรณครบถวน ไมมีอะไรที่เปนของตาย

ในยุคดิจิตัล เรามิอาจมองโลกเปนขาวดําได หรือแมแตเปนสีเทาเฉดตางๆ ก็ตาม เราตองตระหนักวามีเปน
ลานๆ สี และใครเลาจะเปนผูช้ีขาดวาสีไหนสวยท่ีสุด

ความชาตินิยมที่เราตองมีไมใชความชาตินิยมแบบไรเหตุผล แตตองเปนความชาตินิยมท่ีต้ังอยูบนพ้ืนฐาน
ของความคิดและเหตุผล



วัฒนธรรมไทยเรามีหลายปจจัยท่ีจะชวยใหเรากาวไปถึงการพัฒนาแบบย่ังยืนได แตในขณะเดียวกันเราก็
ยังมีจุดออนในนิสัยหลายประการท่ีอาจกีดขวางเสนทางของเราได

พลังท้ังหลายท้ังมวลท่ีหลอหลอมสังคมเราจะตองออกมาในท่ีแจงเพ่ือรวมกันสรางวิสัยทัศนวาเราตองการ
จะไปสูจุดมุงหมายใดและจะไปถึงท่ีน่ันไดอยางไร

เราจะตองเรียนรูการแลกเปลี่ยนทัศนะกันอยางมีอารยธรรม ยอมรับฟงซ่ึงกันและกันและมีความเมตตาตอ
กันและกัน

ธรรมาภิบาลเปดโอกาสใหความหลากหลายของเราสามารถสะทอนออกมาในนโยบายได

ธรรมาภิบาลเปนเงือ่นไขจําเปนสําหรับการจัดการทรพัยากรของชาติเราอยางมปีระสิทธิภาพ และเปด
โอกาสใหเราพ่ึงตัวเองหรอืพ่ึงพาซ่ึงกันและกันไดมากเทาท่ีเราตองการ

เน่ืองดวยธรรมาภิบาลเปนเร่ืองของการเลือกอยางไรจึงจะสะทอนความตองการแทจริงของสังคม มันจึง
เปนทางตรงท่ีสุดท่ีจะใหพลังด้ังเดมิของเอเชียเช่ือมประสานกับขอเรียกรองของเศรษฐกิจโลกได
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